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- Cabe a exigéncia do ICMS decorrente da diferenca entre 0s
valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito e
as vendas declaradas pelo contribuinte, conforme presuncao
estabelecida na legislacéo tributéria.

- Aplicacéo da norma penal mais benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
provimento, para reformar a decisdo singular e julgar parcialmente procedente o Auto de
Infragho de Estabelecimento n° 993300008.09.00003626/2022-29, lavrado em
14/10/2022, contra a empresa FESTAS COMERCIO DE BEBIDAS EIRELL, inscricao
estadual n® 16.294.165-0, declarando como devido o crédito tributario total de R$
352.791,32 (trezentos e cinquenta e dois mil, setecentos e noventa e um reais e trinta e
dois centavos), sendo R$ 201.595,04 (duzentos e um mil, quinhentos e noventa e cinco
reais e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, c/c art. 646,
V, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n°® 18.930/97 e R$ 151.196,28 (cento e
cinguenta e um mil, cento e noventa e seis reais € vinte e oito centavos), a titulo de multa
por infragdao, com fulcro no art. 82, inciso V, alinea “a”, da Lei 6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 50.398,76 (cinquenta mil, trezentos
e noventa e oito reais e setenta e seis centavos).

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 422/2024

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de agosto de 2024.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUABDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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- Cabe a exigéncia do ICMS decorrente da diferenca entre os
valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito e
as vendas declaradas pelo contribuinte, conforme presuncao
estabelecida na legislacdo tributéria.

- Aplicacdo da norma penal mais benéfica.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, o recurso de oficio interposto contra decisao
monocratica que  julgou  improcedente o Auto de Infragio n°
993300008.09.00003626/2022-29, lavrado em 14/10/2022, contra a empresa FESTAS
COMERCIO DE BEBIDAS EIRELLI, inscricdo estadual n° 16.294.165-0, no qual consta
a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0563 - OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter omitido saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido, em virtude de ter declarado suas vendas tributaveis em valores
inferiores as informagbes fornecidas por instituicdes financeiras e

administradoras de cart6es~de crédito e débito.
Nota Explicativa: RELACAO EM ANEXO

Em decorréncia deste fato, o agente fazendario lancou de oficio credito
tributério total de R$ 403.190,08 (quatrocentos e trés mil, cento e noventa reais e 0ito
centavos), sendo R$ 201.595,04 (duzentos e um mil, quinhentos e noventa e cinco reais
e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, c/c art. 646, V,
todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 201.595,04 (duzentos e um
mil, quinhentos e noventa e cinco reais e quatro centavos), a titulo de multa por infracéo,
com fulcro no art. 82, inciso V, alinea “a”, da Lei 6.379/96.
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ApoGs cientificada por meio de DTE em 31/10/2022, a autuada, por
intermédio de seu procurador, apresentou impugnacao tempestiva contra o lancamento
do crédito tributario consignado no Auto de Infragdo em anélise, por meio da qual afirma,
em sintese que:

a) a empresa comercializa exclusivamente produtos submetidos ao
regime da substituicéo tributaria, ndo sendo aplicavel a presuncao legal
do art. 646 do RICMS/PB;

b) o auditor fiscal apresentou informagdes insuficientes para determinar
a matéria objeto da exigéncia tributaria, maxime quando néo apresenta
qualquer nota explicativa que descreva com mais precisdo a exigéncia
tributéria;

c) deve ser reconhecida a improcedéncia do langamento tendo em vista a
auséncia de intimacdo do termo de inicio;

d) tentou acesso as referidas informacGes fornecidas pelas
administradoras de cartdo de crédito pelo sistema ATF, entretanto, ao
tentar baixar o arquivo excel com toda a movimentacdo, sempre teve
como resposta mensagem de erro;

e) deve ser reconhecida a decadéncia do periodo de 01/10/20217 a
31/10/2017;

f) restaindevidaaaplicacdo da multa pois o art. 82 tem como base o valor
do imposto ndo recolhido tempestivamente e, por se tratar de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, ndo seria o caso de ter
como base o imposto que seria devido pelo ora impugnante, ja que ndo
teria qualquer valor a ser pago.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador
fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

ICMS. OMISSAO DE VENDAS. OPERAGOES COM CARTOES DE
CREDITO E DEBITO. EXISTENCIA DE DIFERENCAS
TRIBUTAVEIS — DENUNCIA NAO COMPROVADA.

- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos
pelas administradoras de cartdes de crédito e débito autorizam a presuncéo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS, nos
termos do artigo 646 do RICMS/PB, ressalvado ao sujeito passivo a prova da
improcedéncia da acusacdo. No caso ficou demonstrado que a empresa
comercializa produtos com imposto recolhido pela sistematica de Substituicdo
Tributaria.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao a esta instancia ad quem.

Ap0s tomar ciéncia da deciséo singular por meio de DTE, em 29/05/2023,
0 sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.
VOTO

Em exame o recurso voluntério interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento supracitado,
que visa a exigir credito tributéario decorrente da diferenca tributavel identificada por meio
das vendas declaradas pelo contribuinte terem apresentado movimento inferior aos
valores informados pelas operadoras de cartdo de crédito e débito, conforme
demonstrativo, ensejando a presuncdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, em concordancia com o estabelecido no artigo 646 do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

()

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagBes fornecidas por instituicGes financeiras e administradoras de
cartBes de credito.

Parégrafo Unico. A presuncao de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacgdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso.

Esta acusacdo em comento, cuja legislacdo de regéncia é bastante
referenciada neste colegiado, trata-se de infracdo lastreada por presuncdo legal, juris
tantum, cabendo ao sujeito passivo por todos os meios de prova admitido no Direito,
contrap6-la.

O julgador singular, para reconhecer a improcedéncia do lancamento,
aplicou o seguinte entendimento ao caso:

Como se pode extrair dos autos, é inegavel que as provas trazidas a baila pela
fiscalizacdo, além de robustas, detalhadas e suficientemente claras para
garantir, & defesa, condicdes plenas para identificar os elementos que serviram
de esteio para a acusagdo descrita no Auto de Infragdo, também se mostram
suficientemente consistentes para embasar a acusacdo posta na inicial. Ndo se
trata, por conseguinte, de presuncdes do Auditor ou de acusagdes levianas
desprovidas de embasamento legal.

Contudo é de se observar que a presuncao ndo se confirma ante o fato de a
empresa comercializar itens que em sua grande parte estdo sujeitas a
sistemética de pagamento do imposto por Substituicdo tributaria levando a
presumir assim que as vendas pretéritas sem emissdo de documento fiscal se
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deram de produtos que estavam com a carga tributaria cumprida néo servindo
assim para se presumir a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

Entendimento também compartilhado pelo Conselho de Recursos Fiscais. A
seguir mostra-se 0 acérddo N° 0203/2022 onde se evidencia este entendimento:

ACORDAO N° 0203/2022

TRIBUNAL PLENO

PRELIMINAR. NULIDADE - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO
DO ECF - CONFIRMADA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS E PASSIVO
FICTICIO - OMISSAO DE SAIDAS - NAO CONFIGURADAS.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

- Divergéncia entre a descricdo da infracdo e a nota explicativa causou
imprecisdo do ato infracional, gerando a nulidade da acusacao fiscal.

- N&o se sustenta a presuncao de omissdo de vendas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto, quando comprovado que 0 sujeito passivo
comercializa, quase que exclusivamente, mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, ante a inocorréncia de repercusséo tributaria.

A seguir apresenta-se quadro resumo por CFOP demonstrando o volume de
entradas de mercadorias onde se nota que no exercicio de 2017 a maioria das
entradas para comercializagdo ndo tinham base de calculo do imposto, sendo
estas entradas de mercadorias sujeitas a sistematica de recolhimento por
Substituicéo tributéria.

()

Diante do exposto entendo que fica demonstrada a improcedéncia da autuag&o.

Pois bem, inobstante o Conselho de Recursos Fiscais possuir precedentes
que aplicam tal tese, esta Casa avangou na analise de casos semelhantes e entendeu pela
superacdo da orientacdo fixada anteriormente, conforme pode ser constatada por meio da
analise dos seguintes precedentes: Acordao 059/2024, da Primeira Camara de Julgamento
e Acordéo 297/2024, do Tribunal Pleno.

No precedente do Tribunal Pleno restou consignado o seguinte
entendimento:

Ora, a substitui¢do tributéria ndo se confunde com isen¢do, imunidade ou ndo
incidéncia; portanto, é perfeitamente valida a aplicagdo do comando
supracitado ao caso em analise, dado que o sujeito passivo promove vendas de
mercadorias tributaveis, independentemente do regime de tributagdo dessas
mercadorias.

Assim, mesmo que o contribuinte operasse com 100% de suas mercadorias
sujeitas ao regime da ST, as infracBes elencadas pela fiscalizagcdo podem levar
a conclusdo material de que houve vendas pretéritas de mercadorias
tributaveis, sem o recolhimento do ICMS.

E fato incontroverso, que a exacdo em analise decorre da aplicacdo de técnicas
de auditoria validadas pela legislagdo, com a identificacdo da base de calculo
das operages que foram realizadas a margem da legislagdo.

Em verdade, 0 que se esta a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condicéo de substituido tributario, mas sim a carga tributaria
omitida em razdo de aquisicBes de mercadorias (ainda que submetidas a
substituicdo tributaria) sem documentacéo fiscal.
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Por uma questdo de légica, ainda que sujeitas a substituicdo tributaria, caso as
operacles nao tenham sido acobertadas por documento fiscal, ndo ha o que se
falar em retencéo de recolhimento do ICMS devido e, por tal motivo, ndo deve
prevalecer o argumento segundo o qual cabe apenas ao remetente das
mercadorias a responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do ICMS
devido, no que diz respeito as operacfes futuras, pois, até mesmo para as
operagdes nas quais ha emissdo de nota fiscal, o artigo 391, §7°, Il do
RICMS/PB autoriza que seja atribuida a responsabilidade ao adquirente, nos
casos em que ndo houver retencdo antecipada.

Sobre o tema, convém transcrever o seguinte trecho do Parecer n® 009/2024 —
PGE/SRFL, emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, no qual restou
consignado:

A duas, por sua vez, deve-se destacar gue, independentemente do
regime de tributacdo a que esta inicialmente submetido o contribuinte
ou, ainda gue as mercadorias de forma geral estejam inseridas ao
sistema de substituicdo tributaria no ICMS, nada hd que prove que 0
ICMS ST das saidas omitidas foi recolhido e nada hd que indique o
dever de observar as saidas declaradas e conhecidas como suficiente
para corresponder com as saidas marginais, como se fossem estas de
mesma natureza.

Com efeito, o fato do contribuinte possuir mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributaria, frise-se, ndo faz concluir, por si so,
que até mesmo as saidas que o mesmo omite estdo submetidas ao
mesmo tratamento tributério.

Em verdade, inexiste presungdo no sentido que contribuinte, uma vez
tenha omitido saidas ou ocultado escrituracdo, assegura que as saidas
omitidas deram-se por substituicao tributéria.

Quem assegura que aquele que realiza suas atividades “por fora” na
hora de escriturar as aquisicbes também ndo realiza saidas “por fora”
da substituicdo tributaria? Nada ha na lei que exclua a presuncéo de
saidas tributaveis para quem estd submetido a tal regime de tributacéo
em suas operagoes.

Ou seja, ndo se pode concluir ou presumir que as saidas foram
tributadas dentro do valor tributdvel do regime da substituicdo
tributaria.

Por sua vez, a legislacdo autoriza a presuncao juris tantum de omissao
de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do
imposto devido.

Assim, uma vez posta a diferenca omitida, resta subsumida a presuncio
de omissdo de saida pretérita de mercadoria tributavel, sem prejuizo de
prova em contrario, o que o contribuinte ndo desincumbiu na presente
seara.

()

Portanto, cabe, ao acusado, a prova da improcedéncia dos fatos indiciarios, e
como consequéncia, da presuncéo de omisséo de vendas.

Desta feita, deve ser aplicado ao caso o entendimento contemporaneo, que
autoriza a aplicacdo da presuncdo juris tantum de omissdo de saidas pretéritas de
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mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido aos contribuintes que
operem com substituicdo tributaria, independentemente do percentual de operacdes.

Como consequéncia, deve ser provido o recurso de oficio.
Na sequéncia, serdo analisados os argumentos apresentados pela autuada.
Decadéncia

No caso sob exame, a peca vestibular elaborada pela autoridade fiscal
apresenta acusacdo que estd lastreada na omissdo do contribuinte, que impede o
conhecimento do sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria, sujeitando-a, portanto, as
disposicdes do artigo 173, 1 do CTN.

Decerto que o ICMS é um imposto sujeito ao lancamento por
homologacéo, verifica-se, todavia, que no presente caso, trata-se da constatacdo de
irregularidades (omissdo de saidas de mercadorias tributaveis) detectada do confronto
entre as vendas declaradas ao Fisco pela Impugnante e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito.

A supracitada apuracdo foi realizada mediante langcamento de oficio,
considerando que a omissao de informacgdes impediu o conhecimento do sujeito ativo da
relacdo juridico-tributaria a respeito da ocorréncia do fato gerador, motivo pelo qual ndo
se pode realcar a existéncia de qualquer pagamento, ou seja, 0s valores que estdo sendo
exigidos ndo foram lancados e nem pagos pelo autuado. O critério previsto no § 4° do
artigo 150 somente se aplicaria se tais valores tivessem sido informados e/ou pagos, ainda
que parcialmente.

Portanto, em relacdo aos elementos faticos e juridicos acima delineados, o
Egrégio Conselho de Recursos Fiscais desse Estado tem decidido, reiteradamente, que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso I, do CTN, donde o prazo de cinco anos conta-
se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado.

Vale registrar que esta questdo ja foi tratada de forma reiterada pelo CRF-
PB, fato que motivou a edicdo de Sumula Administrativa n°® 01, publicada no Diario
Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a
ser reproduzido:

SUMULA 01 - Quando n&o houver declaragio de débito, o prazo decadencial,
para o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na forma
do art. 173, I, do CTN, nos casos de langamento por homologagdo (Ac6rdéos
n°s: 025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019; 365/2019)

Dessa forma, considerando que o auto de infragdo em andlise teve como
momento de ciéncia o dia 31/10/2022, ndo ha que se falar em decadéncia para o exercicio
de 2017.

Auséncia de termo de inicio

Com relagdo as alegagdes da recorrente arguindo a nulidade do auto de
infracdo por auséncia de intimagéo ao contribuinte da abertura da fiscalizagéo, deve-se
considerar que o Termo de Inicio de Fiscalizacdo € documento utilizado para dar ciéncia
ao contribuinte do inicio dos trabalhos de fiscalizacao e intiméa-lo a apresentar os livros e
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documentos fiscais necessarios aos trabalhos da auditoria, servindo de marco para que
ndo sea mais considerada a espontaneidade do contribuinte, conforme estabelecido no art.
816 do RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 816. A responsabilidade por infracdo decorrente do ndo cumprimento de
obrigacdo tributéria é excluida pela denincia espontanea acompanhada do
pagamento do tributo, se devido, e de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do dep6sito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Gnico. N&o se considera espontanea a dendncia apresentada ap6s o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou acéo fiscal relacionada com
o0 periodo em que foi cometida a infracao.

No entanto, a legislacdo estabelece outras formas para que se considere
iniciado o procedimento fiscal, fazendo cessar a espontaneidade do contribuinte,
conforme nos ensina o art. 37 da Lei n°® 10.094/2013, como se segue:

Art. 37. Considerar-se-4 iniciado o procedimento fiscal para apuragdo das
infracdes a legislacdo tributéria:

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagéo;

I1 - com a lavratura do termo de apreensao de mercadorias e documentos fiscais
ou de intimacdo para sua apresentagéo;

111 - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacéo Fiscal, inclusive
na modalidade eletrénica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua atividade
funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for cientificado.

Assim, a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo ndo constitui
formalidade essencial para a validade do procedimento fiscal, nem sua auséncia acarreta
a nulidade do lancamento de oficio quando ndo demonstrado o prejuizo ao direito de
defesa da contribuinte.

Portanto, o lancamento de oficio pode ser realizado sem prévia intimacéao
ao sujeito passivo, nos casos em que o Fisco dispuser de elementos suficientes a
constituicdo do crédito tributario, sendo apenas resguardada a espontaneidade do
contribuinte enquanto ndo tomar ciéncia do procedimento em curso.

Insuficiéncia da determinacdo da matéria objeto da exigéncia tributaria

Na peca inaugural estdo contidos todos os elementos necessarios para a
validade do ato, conforme o disposto pelo artigo 17 da Lei n® 10.094/13, que regula o
processo administrativo-tributario no Estado da Paraiba.

Note-se que no proprio corpo do auto de infracdo consta clara a
identificacdo da infracdo a legislacdo tributaria, imputada a recorrente, inclusive com a
clara descricdo dos fatos concretos que resultaram na exigéncia do tributo com a
capitulacdo/enquadramento legal pertinente.

A autoridade fiscal, ao proceder ao langamento, norteou-se pelo principio
da legalidade, observando os requisitos formais previstos na legislacdo para o ato de
oficio praticado, ndo tendo ocorrido nenhum 6bice ao direito de defesa do contribuinte,
amplamente exercido nos autos.
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Vale ressaltar que apo6s iniciado o procedimento fiscal, ndo hd como se
acatar a retificacdo de inconsisténcias pelo contribuinte.

Impossibilidade de verificacdo das informacdes de cartdo de crédito

A relacdo obrigacional tributaria contida nos autos advém de procedimento
que maneja dados disponibilizados pelas administradoras de cartdes de crédito ou débito
a Secretaria de Estado da Fazenda, nos termos do art. 70 da Lei n® 6.379/96, que, a época
dos fatos geradores, possuia 0 seguinte enunciado:

Art. 70. As instituicdes financeiras e de pagamento integrantes ou ndo do
Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB fornecerdo a Secretaria de Estado da
Receita, até o ultimo dia do més subsequente, todas as informacdes relativas
as operacdes realizadas pelos beneficidrios de pagamentos que utilizem os
instrumentos de pagamento referentes as transagdes com cartdes de débito,
crédito, de loja (private label) e demais instrumentos de pagamento eletrénico.

Paragrafo nico. Norma do Poder Executivo dispora acerca da apresentacdo
das informagdes de que trata o “caput” deste artigo.

Nova redagdo dada ao art. 70 pela alinea “d” do inciso I do art. 2° da Lei n°
11.615/19 - DOE de 27.12.19

Art. 70. Ficam obrigadas a fornecer & Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ-PB, até o ultimo dia do més subsequente, as informaces relativas as
operacOes realizadas pelos beneficiarios de pagamentos que utilizem os
instrumentos de pagamento referentes as transagdes com cartdes de débito,
crédito, de loja (private label) e demais instrumentos de pagamento:

I - as instituicBes financeiras e de pagamento integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamento Brasileiro - SPB;

Nova redagdo dada ao inciso I do “caput” do art. 70 pela alinea “c” do inciso I
do art. 2° da Lei n°® 11.801/20 - DOE de 28.10.2020.
Efeitos a partir de 1° de setembro de 2020.

| - as instituicBes e os intermediadores financeiros e de pagamento, integrantes
ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB;

Il - as empresas que, por meio de aplicativos, softwares e/ou plataformas de
informatica, realizem intermediac&o, entre dois ou mais contribuintes ou entre
contribuintes e consumidores finais, de operac6es e/ou prestacdes de servigos
sujeitas a incidéncia do ICMS, quando sejam responsaveis pelo recebimento e
repasse dos pagamentos realizados para a concretizagéo de tais operacGes e/ou
prestacdes;

Acrescido o inciso IIT ao “caput” do art. 70 pelo inciso II do art. 2° da Lei n®
11.801/20 - DOE de 28.10.2020.
Efeitos a partir de 1° de setembro de 2020.

I11 - os intermediadores de servigos e de negdcios em relacdo as informacdes
relativas as operac@es realizadas pelos estabelecimentos e usuarios de seus
Servicos.

Paragrafo Unico. Norma do Poder Executivo dispora acerca da apresentagédo

das informagdes de que trata esta Secao.
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Dessa forma, ao anexar o extrato do Sistema ATF da Sefaz/PB no qual
consta a consolidacdo das informacdes das administradoras de cartbes de crédito ou
débito, a fiscalizagdo disponibilizou ao sujeito passivo informacao revestida de presuncéo
de legalidade, recaindo a este o 6nus da prova quanto ao desfazimento de sua
materialidade.

Com a devida vénia ao entendimento da recorrente, apesar de alegar que
“tentou ter acesso as referidas informag6es fornecidas pelas administradoras de cartdo de
crédito pelo sistema ATR (dossié do contribuinte — Vendas-Varejo — coluna “Cartao
Créd/Deb”)” e que “ao tentar baixar o arquivo Excel com toda movimentagéo (opgéo na
cor rosa), sempre aparece mensagem de erro”, tal fato ndo é capaz de desconstituir o
lancamento, dado que ndo restou provado nos autos sequer o periodo no qual houve a
suposta inconsisténcia técnica.

Ademais, 0 acesso aos documentos anexados aos autos é franqueado de
forma absoluta ao contribuinte, cabendo a este, no caso de existéncia de qualquer
impossibilidade técnica no desenvolvimento do processo administrativo, diligenciar
perante a Secretaria da Fazenda para solucéo da dificuldade e, caso seja configurada, na
Reparticdo Fiscal, a permanéncia de tal situacdo, deve ser protocolado requerimento
especifico, registrando de forma objetiva o suposto prejuizo efetivo ao direito de defesa,
pois quod non est in actis no est in mundo.

Além do que, sendo o contribuinte parte da relacdo juridica estabelecida
com as administradoras de cartdes de crédito/débito, é perfeitamente possivel de produzir
0 elemento probatério cuja posse detém, porém, em nenhum momento houve a
apresentacdo de sua movimentacgéo financeira, contrapondo os dados consolidados pela
fiscalizacdo e permitindo a identificacdo de qualquer erro na alocacdo dos valores.

Da multa aplicada

No que se refere a multa aplicada, ndo merece prosperar 0 argumento
segundo o qual ¢ indevida a imposicdo lastreada no art. 82 da Lei n® 6.379/96, que, no
entender da recorrente, ndo se adequa aos casos relacionados com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéria, pois sua imposi¢do tem como base “o valor do imposto nao
recolhido tempestivamente, no todo ou em parte”, ndo se adequando ao caso, pois ndo
teria qualquer valor a ser pago, ja que foi retido na origem.

Pois bem, na abordagem anterior restou estabelecida a premissa segundo
a qual o que se esta a exigir ndo é o recolhimento do ICMS — ST do contribuinte na
condicdo de substituido tributario, mas sim a carga tributaria omitida em razdo de
aquisicoes de mercadorias (ainda que submetidas a substituicdo tributaria) sem
documentacao fiscal.

Dessa forma, ndo ha como se sustentar que houve recolhimento em tais
operacOes ainda que sujeitas a substituigdo tributaria, caso as opera¢fes ndo tenham sido
acobertadas por documento fiscal.

[P -4)

Portanto, adequada a aplicagdo da multa contida no art. 82, V, “a”, que
possui a seguinte redacéo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:
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V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I do art. 1° da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

a) aos que deixarem de emitir documento fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Por sua vez, considerando o carater procedimental do lancamento, a
penalidade proposta pode ser avaliada e, se for o caso, corrigida pelas autoridades
decisorias no transcorrer do processo administrativo tributario, sem ensejar o
reconhecimento de nulidade, postura j& adotada diversas vezes por esta Casa revisora,
verbi gratia como no caso da aplicacdo do principio da retroatividade da norma mais
benéfica.

Como se observa, nos termos do art. 106, II, “c” do Codigo Tributério
Nacional - CTN, deve ser verificada a aplicacdo do principio da retroatividade da norma
mais benéfica, revisando o montante langado pela autoridade fiscal, uma vez que ocorreu
a alteracdo dos parametros de aplicacdo da penalidade no transcorrer dos periodos dos
fatos geradores.

Por tais razdes, segue o quadro demonstrativo do crédito tributario devido:

INFRACAO PERIODO ICMS MULTA | CREDITO
out-17 3.013,16 | 2.259,87 | 5.273,03

dez-17 9.813,81 | 7.360,36 | 17.174,17

jan-18 2.867,38 | 2.150,54 | 5.017,92

fev-18 3.823,47 | 2.867,60 | 6.691,07

mar-18 11.818,89 | 8.864,17 | 20.683,06

abr-18 13.755,29 | 10.316,47 | 24.071,76

mai-18 12.461,85 | 9.346,39 | 21.808,24

jun-18 34.029,83 | 25.522,37 | 59.552,20

jul-18 1.270,69 953,02 2.223,71

ago-18 2.356,88 | 1.767,66 | 4.124,54

set-18 3.827,99 | 2.870,99 | 6.698,98

out-18 3.663,51 | 2.747,63 | 6.411,14

OMISSAO DE VENDAS- nov-18 5.977,59 4.483,19 10.460,78
OPERAGCAO CARTAO DE dez-18 6.36531 | 4.773,98 | 11.139,29
CREDITO E DEBITO jan-19 2.570,18 | 1.927,64 | 4.497,82
fev-19 3.692,25 | 2.769,19 | 6.461,44

mar-19 2.880,52 | 2.160,39 | 5.040,91

abr-19 3.462,20 | 2.596,65 | 6.058,85

mai-19 444328 | 3.332,46 | 7.775,74

jun-19 24.147,77 | 18.110,83 | 42.258,60

jul-19 5.886,65 | 4.414,99 | 10.301,64

ago-19 4.626,13 | 3.469,60 | 8.095,73

set-19 2.881,18 | 2.160,89 | 5.042,07

out-19 6.099,97 | 4.574,98 | 10.674,95

nov-19 11.079,35 | 8.309,51 | 19.388,86

dez-19 2.802,41 | 2.101,81 | 4.904,22

fev-20 5.842,97 | 4.382,23 | 10.225,20
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mar-20 1.153,46 865,10 2.018,56
nov-21 4.981,07 3.735,80 8.716,87
TOTAL 201.595,04 | 151.196,28 | 352.791,32

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo singular e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 993300008.09.00003626/2022-29,
lavrado em 14/10/2022, contra a empresa FESTAS COMERCIO DE BEBIDAS EIRELLI,
inscri¢do estadual n® 16.294.165-0, declarando como devido o crédito tributario total de
R$ 352.791,32 (trezentos e cinquenta e dois mil, setecentos e noventa e um reais e trinta
e dois centavos), sendo R$ 201.595,04 (duzentos e um mil, quinhentos e noventa e cinco
reais e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, 1 e 160, I, c/c art. 646,
V, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 151.196,28 (cento e
cinquenta e um mil, cento e noventa e seis reais e vinte e oito centavos), a titulo de multa
por infragao, com fulcro no art. 82, inciso V, alinea “a”, da Lei 6.379/96.

Cancelo o montante de R$ 50.398,76 (cinquenta mil, trezentos e noventa
e oito reais e setenta e seis centavos).

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 21 de agosto de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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